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Wstep

Nie spos6b wyobrazic¢ sobie jakiegokolwiek urzedu czy organu ad-
ministracji, ktéry nie przetwarzatby danych osobowych. Bez ograniczenia
autonomii informacyjnej jednostki nie byloby mozliwe funkcjonowanie
aparatu panstwowego. Cho¢ niejednokrotnie jednostka nie ma zadnego
wplywu na to, czy i jakie dane jej dotyczace sa przetwarzane przez orga-
ny administracji, moze jednak czuwacé nad tym, aby dane zbierane przez
organ wladzy publicznej byty merytorycznie poprawne i adekwatne do
celu, dla ktérego zostaty zebrane'.

Wychodzac z powyzszego zatozenia, niniejsza praca stawia sobie za
cel dokonanie szczeg6towej analizy zasad ochrony danych osobowych
przetwarzanych w ogélnym postepowaniu administracyjnym. Zasady te,
zawarte w ustawie o ochronie danych osobowych, naktadaja na organy
administracji publicznej szereg obowiazkéw, ktére beda przedmiotem roz-
wazan w dalszej czesci pracy. Za wzgledu na postepujaca informatyzacje
urzedéw administracji publicznej, a takze rozwdj Srodkéw komunikacji
elektronicznej, niosace ze soba nowe, niespotykane dotychczas zagroze-
nia dla bezpieczefistwa danych osobowych i prywatnosci oséb, ktérych
dane dotyczg, osobny rozdzial pracy poswiecony zostat zasadom ochrony
danych osobowych w postepowaniu administracyjnym, prowadzonym
z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Praca oparta jest co do zasady na metodzie dogmatycznej, rozumianej
jako dziatalno$¢ zmierzajaca do ustalenia tresci norm prawnych i zbada-
nia ich zwiazkéw, ujmowania ich w pewna cato$¢, w celu wydobycia pew-
nych idei przewodnich czy zasad, ktére moga utatwic¢ stosowanie prawa?.

! Sprawozdanie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych za rok 1999, s. 12.
2 M. Zimmermann, Nauka administracji i polskie prawo administracyjne, Poznan 1949, s. 31.
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Wistep

Siegniecie do tej wlasnie metody pozwala bowiem na ustalenie tresci obo-
wigzkow zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych, ktére ciaza
na organach administracji publicznej prowadzacych ogdlne postepowanie
administracyjne. Jako Ze polskie rozwiazania z zakresu ochrony danych
osobowych wywodza sie w catodci z rozwigzat europejskich, uwzgled-
niona zostata réwniez tre$¢ wlasciwych przepiséw prawa wspdlnotowego.
W pracy wykorzystano elementy metody prawnoporéwnawczej, jako ze
zasady ochrony danych osobowych zostaly ujednolicone w ramach panstw
Unii Europejskiej, co umozliwia odniesienie rozwiazan polskich do rozwia-
zan obecnych w porzadkach prawnych innych krajéw europejskich. Nie-
rzadko metoda prawnoporéwnawcza stosowana w odniesieniu do prze-
piséw wywodzacych sie z prawa wtdrnego Unii Europejskiej stuzy¢ moze
réwniez ustaleniu, czy implementacja przepisow dokonana przez ustawo-
dawce polskiego dokonana zostata w sposéb prawidtowy. Istotnym ele-
mentem pracy jest takze analiza orzecznictwa sagdowego, w tym zapadte-
gona gruncie przepiséw prawa Unii Europejskiej, jak i przepisow pafistw
— cztonkéw Wspdlnoty.

Praca podzielona zostata na rozdziaty, w ktérych oméwione zosta-
ty zagadnienia zwiazane ze stosowaniem przepiséw o ochronie danych
osobowych do podmiotéw prowadzacych postepowanie administracyjne,
status tychze podmiotéw z punktu widzenia zasady ochrony danych oso-
bowych oraz obowiazki zwiazane z przetwarzaniem danych osobowych
w og6lnym postepowaniu administracyjnym. Konstrukcja poszczegdlnych
rozdzialéw pracy opiera sie natomiast na analizie typowych czynno$ci
przetwarzania danych osobowych z punktu widzenia przepiséw regulu-
jacych ogdlne postepowanie administracyjne.



Rozdzial I
Publicznoprawna ochrona danych osobowych -
geneza i zalozenia

Rozwdj prawa cztowieka do ochrony jego danych osobowych zostat
zapoczatkowany u progu ery informatycznej'. Wraz z wdrozeniem cyfro-
wych technik przetwarzania danych, dane osobowe staty sie bowiem fa-
twiejsze do zbierania, przechowywania i przetwarzania®. Stad pozostawie-
nie skomputeryzowanych baz danych zawierajacych dane o osobie, poza
jakakolwiek regulacja prawna, moze sprzyja¢ niedozwolonemu ingero-
waniu w szeroko rozumiang wolnos¢ osobista jednostki i jej prywatnos¢®.
Z tego wzgledu, ochrona danych osobowych wylacznie jako elementu pra-
wa do prywatnoéci*i na podstawie przepisow prawa prywatnego stata sie
niewystarczajaca®. Précz nieporéwnywalnie wiekszych zagrozen zwiaza-
nych ze skalg i mozliwo$ciami automatyzacji czynnosci dokonywanych na
danych osobowych?®, za objeciem danych osobowych ochrona prawa pub-
licznego przemawiata dodatkowo specyfika ochrony danych osobowych na
podstawie przepiséw prawa prywatnego. Cywilnoprawna ochrona danych

" M.-T. Tinnenfeld, Ochrona danych — kamiesi wegielny budowy Europy (w:) Ochrona danych oso-
bowych, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 1999, s. 35.

2 Por. C.J. Bennett, Regulating privacy. Data protection and public policy in Europe and United Sta-
tes, Londyn 1992, s. 7.

3]. Barta, P, Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Krakéw 2004, s. 51.

* Na temat prawa do prywatnosci w ujeciu prywatnoprawnym por. szerzej A. Kopff, Kon-
cepcja prawa do intymmosci i do prywatnodci Zycia osobistego (zagadnienia konstrukcyjne), St. Cyw. 1972,
t. XX; A. Kopff, Ochrona zycia prywatnego jednostki w swietle doktryny i orzecznictwa, ZNU] Prace Praw-
nicze 1982, z. 100; Z. Melnik, Prawo do prywatnoéci (wybrane zagadnienia), RPEiS 1996, nr 2; B. Korda-
siewicz, Cywilnoprawna ochrona prawa do prywatnoéci, KPP 2000, z. 1.

5 G. Sibiga, Postepowanie w sprawach ochrony danych osobowych, Warszawa 2003, s. 15.

¢ Por. A. Mednis, Prawna ochrona danych osobowych, Warszawa 1995, s. 18.
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Rozdziat I. Publicznoprawna ochrona danych osobowych — geneza i zatozZenia

osobowych w ramach ochrony prawa do prywatnosci mozliwa jest bowiem
dopiero po stwierdzeniu, Ze istnieje konkretne zagrozenie dla prywatno-
$ci. Ochrona sagdowa okazywata sie wiec czesto spézniona w stosunku do
naruszen, a wiec nie mogtaby tym naruszeniom przeciwdziatac’.

Celem publicznoprawnej ochrony danych osobowych jest zagwaran-
towanie podejmowania decyzji w sferze informacji przez jednostke, ktérej
te informacje dotycza, a zarazem zapewnienie realizacji prawnie chronio-
nego prawa jednostki do prywatnosci i intymnosci®. Ochrona danych oso-
bowych stawia wiec sobie za cel wzmocnienie autonomii jednostki w re-
alizacji przystugujacych jej praw, w szczegdlnosci prawa do prywatnosci,
za pomoca procedur o charakterze organizacyjnym i za pomoca srodkéw
technicznych’. Jednoczes$nie uwzglednic nalezy niewatpliwy konflikt'
chronionych przez prawo wartosci, do jakiego dochodzi na styku prawa
jednostki do ochrony informacji o niej samej oraz przystugujacej kazdemu
wolnosci gromadzenia i przetwarzania informaciji'’.

Chociaz dyskusja dotyczaca zagrozen zwigzanych z gromadzeniem da-
nych osobowych bez odpowiednich rozwiazan prawnych rozpoczeta sie pod
koniec lat 50. XX w. w Stanach Zjednoczonych'?, w skali miedzynarodowej,
za pierwszy akt prawny z dziedziny ochrony danych uznaje sie w nauce pra-
wa Konwencje nr 108 Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981 r. 0 ochronie oséb
w zwiazku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych (Dz. U.
22003 1. Nr 3, poz. 25)". Postanowienia Konwencji oddziatuja jednak jedynie
w sferze publicznoprawnej, nie wywotuja natomiast zadnych skutkéw praw-
nych bezposrednio po stronie obywateli panistw, ktére ja ratyfikowaty™.

7 G. Szpor, Publicznoprawna ochrona danych osobowych, PUG 1999, nr 12, s. 2; analogicznie A. Me-
dnis, Ochrona danych osobowych w konwencji Rady Europy i dyrektywie Unii Europejskiej, PiP 1997, z. 6,
s. 30 —autor wskazuje na koniecznos¢ uchwalenia przepiséw o charakterze prewencyjnym, zapobie-
gawczym, ktérych celem bytoby niedopuszczenie do naruszania prawa do prywatnosci.

8 M.-T. Tinnenfeld, Ochrona danych..., s. 35.

* Tamze, s. 39.

1" Na istnienie tego konfliktu expressis verbis wskazano w preambule do Konwencji nr 108
- preambuta zawiera bowiem stwierdzenie, iz Konwencja zostala ustanowiona, ,uznajac koniecz-
no$¢ pogodzenia podstawowych wartoéci poszanowania prywatnosci ze swobodnym obiegiem in-
formacji miedzy narodami”.

1 G. Sibiga, Postepowanie..., s. 16.

12 Por. A. Sakowicz, Prawnokarne gwarancje prywatnosci, Krakéw 2006, s. 359.

1> Konwencja weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 1985 1., po ratyfikowaniu jej postano-
wieni przez 5 panistw. Polska ratyfikowata Konwencje z dniem 24 kwietnia 2002 r.,, a w stosunku do
Polski Konwencja weszla w zycie z dniem 1 wrze$nia 2002 1.

14]. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona..., s. 71; jak podnosi si¢ w nauce prawa, kon-
wencja wigze panistwa, ktére sa jej stronami — por. A. Mednis, Ochrona danych osobowych..., s. 31.
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Zgodnie z art. 1 Konwengji, jej celem jest zapewnienie na obszarze
panstw czlonkowskich Rady Europy kazdemu, niezaleznie od jego obywa-
telstwa i miejsca zamieszkania, ochrony jego praw i wolnosci, a w szczegdl-
nosci prawa do poszanowania sfery osobistej, w zwiazku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych. Analogicznie, zagadnienie ochrony
o0s6b fizycznych w zwiazku z automatycznym przetwarzaniem ich danych
osobowych jest zasadnicza tematyka, ktorej dotykaja postanowienia Kon-
wencji — Konwencja, dazac do wzmocnienia prawnej ochrony jednostek
wobec automatycznego przetwarzania ich danych osobowych ze wzgledu
na stale rosnace wykorzystanie informatyki do celow administracji i zarza-
dzania, dostrzega rowniez mozliwos$¢ podejmowania czesci decyzji doty-
czacych jednostek na podstawie informacji zawartych w r6znego rodzaju
kartotekach, co wptywa na mniejsza role bezposrednich kontaktow z za-
interesowanymi osobami w procesie decyzyjnym". Konsekwencje takiego
ujecia celow Konwencji stanowi okreslenie jej zakresu zastosowania —art. 3
ust. 1 Konwengcji naklada na panistwa-strony obowiazek jej stosowania do
kartotek i automatycznego przetwarzania danych osobowych's.

Z punktu widzenia ochrony praw os6b, ktérych dane dotycza, najistot-
niejsze znaczenie ma wyrazona w art. 4 Konwencji zasada minimum ochrony
danych osobowych - kazdy z krajéw bedacych strona Konwencji zobowiazuje
sie, aby przed wejsciem w zycie Konwencji na swoim obszarze wprowadzi¢
do prawa wewnetrznego przepisy konieczne dla realizacji zasad ochrony da-
nych osobowych, o ktérych mowa w rozdziale II Konwencji”. Sa to:

a) zasada adekwatnosci danych oraz zasada zwiazania celem zbierania
danych,

b) obowiazek odpowiedniego zabezpieczenia danych,

¢) obowiazek respektowania uprawnieri informacyjnych oséb, ktérych
dane dotycza®®.

Ustawodawstwo wewnetrzne panstw-stron Konwencji uchwalone po
przyjeciu samej Konwencji okazato si¢ w praktyce bardzo zréznicowane®.

15 A. Mednis, Ochrona danych osobowych..., s. 32.

1 Tamze, s. 33-34; autor podnosi, ze przedmiotem regulacji Konwencji jest rowniez przetwa-
rzanie takich informacji osobowych, ktére nie nastepuje w zbiorach danych, lecz jest przedmiotem
przetwarzania zautomatyzowanego.

17 Z tego wlasnie wzgledu ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska Konwencji nr 108 mogta
nastapic dopiero po wejéciu w zycie ustawy o ochronie danych osobowych.

18 Por. J. Barta, P, Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona..., s. 73-75.

¥ A. Mednis, Ochrona danych osobowych..., s. 32; pierwsza na §wiecie ustawa o ochronie danych
osobowych uchwalona zostata w 1970 1. przez parlament krajowy kraju zwiazkowego Hesji, nato-
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Stad w ramach instytucji Unii Europejskiej prowadzone byty od 1990 r. prace
majace na celu opracowanie projektu dyrektywy dotyczacej ochrony danych
osobowych. Ich rezultatem stato sie przyjecie dyrektywy 95/46/WE w spra-
wie ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
oraz swobodnego przepltywu tychze danych®. Dyrektywa jako akt prawa
wtdrnego Unii Europejskiej wiaze — podobnie jak Konwencja 108 Rady Eu-
ropy — panistwa czlonkowskie Unii w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢
osiagniety*, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy
i $rodkéw stosowanych w tym celu®.
Zasadniczy zrab systemu ochrony danych osobowych okreslonego
w przepisach dyrektywy wynika z rozdziatu II sekcji I, w ktérym okreslo-
ne zostaly podstawowe zasady przetwarzania danych osobowych. W na-
uce prawa za najwazniejsza z tych zasad uznaje sie wymog rzetelnego
i zgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych?®. Pozostate 7 za-
sad, uwzgledniajac pozostale postanowienia dyrektywy, to:
1) zasada celowosci przetwarzania danych,
) zasada adekwatnosci przetwarzania danych,
) zasada poprawno$ci merytorycznej danych,
4) zasada ograniczenia czasowego przetwarzania danych,
) zasada poszanowania praw osob fizycznych przy przetwarzaniu ich
danych osobowych,
6) zasada stosowania odpowiednich srodkéw zabezpieczenia danych,
7) zakaz przekazywania danych poza teren Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego poza przypadkami wskazanymi w dyrektywie.
W nauce prawa podkredla sie, ze wprowadzenie jednolitej ochrony

danych osobowych w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej jest

miast pierwsza ustawa na szczeblu krajowym byla ustawa szwedzka z 1973 1.

% Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodne-
go przeplywu tych danych, Dz. Urz. L 281 z dnia 23 listopada 1995 1.

2'W nauce prawa zwrécono uwage, ze postanowienia dyrektywy nie maja charakteru ,norm
tzw. self-executing”, poniewaz sa skierowane do panstw i zostaly sformutowane w postaci obowigz-
kéw dla ustawodawcy wewnetrznego (por. A. Mednis, Ochrona danych osobowych..., s. 41); poglad ten
nie wydaje sie trafny, jako ze w orzecznictwie ETS sformutowane zostaly pewne warunki, po spet-
nieniu ktérych mozna dopusci¢ bezposredni skutek dyrektywy — por. na ten temat S. Biernat (w:)
Prawo Unii Europejskiej, red. ]. Barcz, Warszawa 2004, s. 275-282.

2§, Biernat (w:) Prawo Unii Europejskiej..., s. 212.

Z M. Owen, E. Kiernan Earl, Data Protection: how did we get here and where are we going?, Com-
munications Law 2003, Vol. 8, nr 4, s. 315; podobnie P. Carey, Data Protection, Oxford 2004, s. 7.

%M. Owen, E. Kiernan Earl, Data Protection..., s. 315.
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warunkiem koniecznym zapewnienia swobodnego przeptywu towaréw,
ustug i 0so6b pomiedzy krajami Wspdlnoty, jako ze przeptyw ten wiaze si¢
z koniecznym przekazywaniem danych osobowych®. Zadaniem dyrekty-
wy jest zatem proba pogodzenia sygnalizowanych juz wyzej, a w przypad-
ku dyrektywy zmodyfikowanych pod katem funkcjonowania Wspélnot
Europejskich, przeciwstawnych wartoéci zwiazanych z ochrona danych
osobowych: prawa do ochrony prywatnosci oraz koniecznosci obrotu da-
nymi osobowymi, w szczeg6lnosci w operacjach gospodarczych?. Na-
lezy przy tym podkresli¢, ze postanowienia dyrektywy nie wyznaczaja
minimalnego standardu ochrony danych osobowych, lecz stuza zaréw-
no ochronie 0séb fizycznych, jak i zapewnieniu swobodnego przepltywu
danych osobowych. Dlatego ustawodawca krajowy nie powinien odste-
powac od postanowien dyrektywy, jezeli ona sama nie dopuszcza takich
odstepstw?.

W polskim systemie prawnym, ochrona danych osobowych wywodzi
sie z przepisow Konstytucji — w art. 47 Konstytucja RP gwarantuje kazde-
mu prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czcii dobrego imie-
nia oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym. Natomiast w art. 51
zawarte zostaty bezposrednie gwarancje ochrony danych osobowych?. Na-
lezy wsrdéd nich wymieni¢:

a) prawo do samodzielnego decydowania kazdej osoby o ujawnianiu
dotyczacych jej informacj,

b) prawo kazdej osoby do sprawowania kontroli nad informacjami na
swoj temat, gwarantowane prawem dostepu do dotyczacych jej urze-
dowych dokumentoéw i zbioréw danych,

¢) prawo do weryfikowania lub Zadania usuniecia danych osobo-
wych?.

% ]. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona..., s. 91; por. takze pkt 3 preambuty do dyrek-
tywy 95/46/WE.

% Por. A. Ogonowska, Dostep do informacji w Unii Europejskiej (w:) Informacja Unii Europejskiej.
Informacja drukowana, elektroniczna, audiowizualna, videotex i telewizja satelitarna, red. M. Grabowska,
Warszawa 1998, s. 31; por. takze A. Mednis, Akt prawny wielkiej wagi, Rzeczpospolita, 9 marca 1998 1.
— autor podnosi, ze juz sam tytut dyrektywy jest istotny z punktu widzenia dazenia prawodawcy
wspélnotowego do wywazenia ochrony prywatnosci jednostki z jednej strony, a uzasadnionego
interesu podmiotéw wykorzystujacych dane osobowe z drugiej strony.

7 A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Wzory pism i przepisy, Warsza-
wa 2004, s. 15.

3 G. Sibiga, Postepowanie..., s. 22.

¥]. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona..., s. 120-122.
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Konstytucja formutuje réwniez wyrazne ograniczenie skierowane
pod adresem wtadz publicznych, a dotyczace pozyskiwania, gromadzenia
i udostepniania informacji o obywatelach wytacznie w takim zakresie, jaki
jest niezbedny w demokratycznym panstwie prawnym.

W art. 51 ust. 5 Konstytucji RP zawarta zostata zapowiedZ uchwa-
lenia ustawy regulujacej ,zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania
informacji”. Jak powszechnie przyjmuje si¢ w nauce prawa®, wykona-
niem tej zapowiedzi stato si¢ uchwalenie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926
z pézn. zm.). Ustawa przyjeta zostala rowniez w wykonaniu zobowigzania
zapewnienia przez Rzeczpospolita Polska zgodnosci jej przysztego ustawo-
dawstwa z ustawodawstwem wspélnotowym, stosownie do tresci art. 68
Ukfadu Europejskiego z dnia 16 grudnia 1991 r. ustanawiajacego stowarzy-
szenie miedzy Rzeczapospolita Polska z jednej strony a Wspdlnotami Euro-
pejskimi i ich pafistwami cztonkowskimi z drugiej strony (Dz. U.z 1994 r.
Nr 11, poz. 38 z p6zn. zm.). W brzmieniu, jakie ustawa otrzymata w chwili
swojego uchwalenia, nie mozna byto jednak méwic o jej zgodnosci z dyrek-
tywa 95/46/WE, a co za tym idzie, ustawa w pierwotnym brzmieniu nie mo-
gla zosta¢ uznana za implementacje dyrektywy. Z tego wzgledu konieczne
staty sie jej dwie istotne nowelizacje, dokonane w 2001 i 2004 r.

Ustawa, inaczej niz niektére ustawy panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, nie recypowata modelu regulacji zawartego w dyrektywie, a wiec
nie formutowata explicite podstawowych zasad przetwarzania danych oso-
bowych®. Zamiast tego, w przepisach ustawy unormowane zostaty trzy ro-
dzaje spraw

a) zasady i tryb postepowania przy przetwarzaniu danych osobowych,

b) prawa oséb fizycznych, ktérych dane osobowe sa lub moga by¢ przetwa-
rzane w zbiorach danych oraz sposéb wykonywania tych uprawnien,

) zakres dziatania oraz zasady organizacjii funkcjonowania organu do
spraw ochrony danych osobowych, jakim jest Generalny Inspektor

Ochrony Danych Osobowych®.

% Por. A. Mednis, Ochrona prawna danych osobowych a zagrozenia prywatnosci — rozwigzania polskie
(w:) Ochrona danych osobowych, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 1999, s. 168; B. Kurzepa, Przestepstwn
z ustawy o ochronie danych osobowych, Prok. i Pr. 1999, nr 6, . 45.

' W nauce prawa wskazuje sie natomiast, ze art. 26 u.0.d.o. ,odpowiada” art. 6 dyrektywy
95/46/WE — por. ]. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona..., s. 548.

%2 G. Sibiga, Postepowanie..., s. 26-27.

% Por. A. Szewc, Z problematyki ochrony danych osobowych, cz. 1, Radca Prawny 1999, nr 3, s. 20;
pozycje ustrojowa i zadania Generalnego Inspektora omawia M. Sakowska, Pozycja ustrojowa i zada-
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Na przepisy o ochronie danych osobowych sensu stricto** sktadaja sie,
oprocz ustawy o ochronie danych osobowych, takze wydane na jej podsta-
wie i w celu wykonania jej przepisow rozporzadzenia wykonawcze:

a) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 listo-
pada 2006 r. w sprawie nadania statutu Biuru Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych (Dz. U. Nr 203, poz. 1494),

b) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim
powinny odpowiadac¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace
do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024),

) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
11 grudnia 2008 r. w sprawie wzoru zgloszenia zbioru danych do re-
jestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych
(Dz. U. Nr 229, poz. 1536),

d) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie wzoréw imiennego upowaznienia i le-
gitymacji stuzbowej inspektora Biura Generalnego Inspektora Ochro-
ny Danych Osobowych (Dz. U. Nr 94, poz. 923).

Mozna réwniez wyrdznié¢ przepisy o ochronie danych osobowych
sensu largo, na ktore skladaja sie inne, rozproszone w wielu ustawach,
przepisy prawa materialnego i procesowego dotyczace przetwarzania
i ochrony danych osobowych®. Zgadzajac sie co do zasady, ze stosunek
tychze przepisow do przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych
bedzie wyznaczany zasada lex specialis derogat legi generali**, nalezy jed-
nakze podkredli¢, iz zawsze wtedy, gdy przepis odrebnej ustawy odno-
szacy sie do przetwarzania danych osobowych bedzie przewidywat dalej
idaca ochrone, nizby to wynikato z przepiséw ustawy, powstanie norma-
tywny, bo wynikajacy z art. 5 u.o.d.o., obowiazek zastosowania przepi-
su ustawy szczegdlnej”.

nia Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Prz. Sejm. 2006, nr 2.
3 G. Sibiga, Postepowanie..., s. 26.
% G. Sibiga, Postepowanie..., s. 27.
% Tamze, s. 27.
¥ Por. A. Drozd, Ustawa..., s. 33.
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Dr Pawet Litwinski — adiunkt w Katedrze Prawa i Po-
stepowania Administracyjnego Uniwersytetu Slaskie-
go w Katowicach oraz ekspert Stowarzyszenia Admini-
stratorow Bezpieczenstwa Informaciji. Prace doktorska
obronit w wyréznieniem na WPIA Uniwersytetu Sla-
skiego. Specjalizuje sie w prawie ochrony danych oso-
bowych, prawie telekomunikacyjnym i prawie nowych
technologii.

W niniejszej publikacji dokonano szczegétowej ana-
lizy zasad ochrony danych osobowych przetwarzanych
w ogélnym postepowaniu administracyjnym. Praca
podzielona zostata na rozdziaty, w ktérych omowio-
no zagadnienia zwigzane ze stosowaniem przepiséw
o ochronie danych osobowych do podmiotéw prowa-
dzacych postepowanie administracyjne, status tychze
podmiotéw z punktu widzenia zasady ochrony danych
osobowych oraz obowigzki zwigzane z przetwarzaniem
danych osobowych w ogélnym postepowaniu admi-
nistracyjnym. Konstrukcja poszczegélnych rozdzia-
tow pracy opiera si¢ na analizie typowych czynnosci
przetwarzania danych osobowych z punktu widzenia
przepiséw regulujacych ogélne postepowanie admi-
nistracyjne. Za wzgledu na postepujacg informatyza-

cje urzedéw administracji publicznej, a takze rozwoj
srodkéw komunikacji elektronicznej, osobny rozdziat
pracy poswiecony zostat zasadom ochrony danych
osobowych w postepowaniu administracyjnym pro-
wadzonym z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej.
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